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沈环保〔2018〕3 号

关于印发《建设项目环境保护管理条例》自由
裁量权（试行）的通知

各县（市）环保局、环保分局，市环境监察支队：

为了落实《建设项目环境保护管理条例》，规范自由裁量，

我局制定了《<建设项目环境保护管理条例>自由裁量权细化表

（试行）》，请各单位结合实际情况贯彻实施。

沈阳市环境保护局

2018 年 1 月 3 日



－2－

《建设项目环境保护管理条例》自由裁量权细化表（试行）
违法

行为
法律责任

情形

分类
情节和后果 处罚幅度

并罚

内容
备注

【未落实相关内容

的违法行为】建设单

位编制建设项目初

步设计未落实防治

环境污染和生态破

坏的措施以及环境

保护设施投资概算，

未将环境保护设施

建设纳入施工合同

的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

二条第一款 ：

违反本条例规定，建设单位编制建设项

目初步设计未落实防治环境污染和生态

破坏的措施以及环境保护设施投资概

算，未将环境保护设施建设纳入施工合

同，或者未依法开展环境影响后评价的，

由建设项目所在地县级以上环境保护行

政主管部门责令限期改正，处 5 万元以

上 20 万元以下的罚款；逾期不改正的，

处 20 万元以上 100 万元以下的罚款。

列入报告表

类

情节

较轻

项目环境影响显著轻微，或者

有其他情节轻微情形的

可处 5 万元以上 6 万元以下罚款；

逾期不改正的，可处 20 万元以上

30万元以下罚款

责令限

期改正

情节

一般
项目环境影响一般的

可处 6 万元以上 7 万元以下罚款；

逾期不改正的，可处 30 万元以上

40万元以下罚款

情节

较重
应做一项专项评价的

可处 7 万元以上 8 万元以下罚款；

逾期不改正的，可处 40 万元以上

50万元以下罚款

情节

严重
应做二项及以上专项评价的

可处 8 万元以上 10 万元以下罚

款，；逾期不改正的，可处 50 万元

以上 60 万元以下罚款

列入报告书

类

情节

较轻

各环境要素或专题评价工作

等级最高为三类的

可处 10 万元以上 12 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 60 万元

以上 70 万元以下罚款

情节

一般

各环境要素或专题评价工作

等级最高为二类的

可处 12 万元以上 14 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 70 万元

以上 80 万元以下罚款

情节

较重

各环境要素或专题评价工作

等级最高为一类，且不超过一

个的

可处 14 万元以上 16 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 80 万元

以上 90 万元以下罚款

情节

严重

各环境要素或专题评价工作

等级最高为一类，多于一个的

可处 16 万元以上 20 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 90 万元

以上 100 万元以下罚款
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建设单位未依法开

展环境影响后评价

的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

二条第一款 ：违反本条例规定，建设单

位编制建设项目初步设计未落实防治环

境污染和生态破坏的措施以及环境保护

设施投资概算，未将环境保护设施建设

纳入施工合同，或者未依法开展环境影

响后评价的，由建设项目所在地县级以

上环境保护行政主管部门责令限期改

正，处 5万元以上 20 万元以下的罚款；

逾期不改正的，处 20 万元以上 100 万元

以下的罚款。

《建设项目环境影响后评价管理办法

（试行）》第二条 本办法所称环境影响

后评价，是指编制环境影响报告书的建

设项目在通过环境保护设施竣工验收且

稳定运行一定时期后，对其实际产生的

环境影响以及污染防治、生态保护和风

险防范措施的有效性进行跟踪监测和验

证评价，并提出补救方案或者改进措施，

提高环境影响评价有效性的方法与制

度。

报告书类

情节

较轻

各环境要素或专题评价工作

等级最高为三类的

可处 10 万元以上 12 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 50 万元

以上 60 万元以下罚款

责令限

期改正

情节

一般

各环境要素或专题评价工作

等级最高为二类的

可处 12 万元以上 14 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 60 万元

以上 70 万元以下罚款

情节

较重

各环境要素或专题评价工作

等级最高为一类，且不超过一

个的

可处 14 万元以上 16 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 70 万元

以上 80 万元以下罚款

情节

严重

各环境要素或专题评价工作

等级最高为一类，多于一个的

可处 16 万元以上 20 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 80 万元

以上 100 万元以下罚款
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【未同时施工的违

法行为】建设单位在

项目建设过程中未

同时组织实施环境

影响报告书、环境影

响报告表及其审批

部门审批决定中提

出的环境保护对策

措施的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

二条第二款 ：

违反本条例规定，建设单位在项目建设

过程中未同时组织实施环境影响报告

书、环境影响报告表及其审批部门审批

决定中提出的环境保护对策措施的，由

建设项目所在地县级以上环境保护行政

主管部门责令限期改正，处 20 万元以上

100 万元以下的罚款；逾期不改正的，

责令停止建设。

列入报告表

类

情节

较轻

项目环境影响显著轻微，或者

有其他情节轻微情形的
可处20万元以上30万元以下罚款

责令限

期改正。

逾期不

改正的，

责令停

止建设。

情节

一般
项目环境影响一般的 可处30万元以上40万元以下罚款

情节

较重 应做一项专项评价的 可处40万元以上50万元以下罚款

情节

严重
应做二项及以上专项评价的 可处50万元以上60万元以下罚款

列入报告书

类

情节

较轻

各环境要素或专题评价工作

等级最高为三类的
可处60万元以上70万元以下罚款

情节

一般

各环境要素或专题评价工作

等级最高为二类的
可处70万元以上80万元以下罚款

情节

较重

各环境要素或专题评价工作

等级最高为一类，且不超过一

个的

可处80万元以上90万元以下罚款

情节

严重

各环境要素或专题评价工作

等级最高为一类，多于一个的

可处 90 万元以上 100 万元以下罚

款
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建设项目需要配套

建设的环境保护设

施未建成 、未经验

收或者验收不合格，

建设项目即投入生

产或者使用，或者在

环境保护设施验收

中弄虚作假的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

三条第一款 ：

违反本条例规定，需要配套建设的环境

保护设施未建成、未经验收或者验收不

合格，建设项目即投入生产或者使用，

或者在环境保护设施验收中弄虚作假

的，由县级以上环境保护行政主管部门

责令限期改正，处 20 万元以上 100 万元

以下的罚款；逾期不改正的，处 100 万

元以上 200 万元以下的罚款；对直接负

责的主管人员和其他责任人员，处 5 万

元以上 20 万元以下的罚款；造成重大环

境污染或者生态破坏的，责令停止生产

或者使用，或者报经有批准权的人民政

府批准，责令关闭。

列入报告表

类

情节

较轻

环境保护设施已建成未经验

收或验收不合格，主体工程投

入生产或者使用的

可处 20 万元以上 30 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 100 万元

以上 110 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处 5

万元以上 6 万元以下罚款

责令限

期改正；

造 成 重

大 环 境

污 染 或

者 生 态

破坏的，

责 令 停

止 生 产

或 者 使

用，或者

报 经 有

批 准 权

的 人 民

政 府 批

准，责令

关闭。

情节

一般

环境保护设施已动工建设尚

未建成，主体工程投入生产或

者使用的

可处 30 万元以上 40 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 110 万元

以上 120 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处 6

万元以上 7 万元以下罚款

情节

较重
环境保护设施尚未建设，主体

工程投入生产或者使用的

可处 40 万元以上 50 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 120 万元

以上 130 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处 7

万元以上 8 万元以下罚款

情节

严重

环境保护设施尚未建设，主体

工程投入生产或者使用，并造

成严重环境污染或群众投诉、

群众上访事态严重的

可处 50 万元以上 60 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 130 万元

以上 140 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处 8

万元以上 10 万元以下罚款
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建设项目需要配套

建设的环境保护设

施未建成 、未经验

收或者验收不合格，

建设项目即投入生

产或者使用，或者在

环境保护设施验收

中弄虚作假的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

三条第一款 ：

违反本条例规定，需要配套建设的环境

保护设施未建成、未经验收或者验收不

合格，建设项目即投入生产或者使用，

或者在环境保护设施验收中弄虚作假

的，由县级以上环境保护行政主管部门

责令限期改正，处 20 万元以上 100 万元

以下的罚款；逾期不改正的，处 100 万

元以上 200 万元以下的罚款；对直接负

责的主管人员和其他责任人员，处 5 万

元以上 20 万元以下的罚款；造成重大环

境污染或者生态破坏的，责令停止生产

或者使用，或者报经有批准权的人民政

府批准，责令关闭。

列入报告书

类

情节

较轻

环境保护设施已建成未经验

收或验收不合格，主体工程投

入生产或者使用的

可处 50 万元以上 60 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 150 万元

以上 160 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处

10万元以上 12 万元以下罚款
责令限

期改正；

造成重

大环境

污染或

者生态

破坏的，

责令停

止生产

或者使

用，或者

报经有

批准权

的人民

政府批

准，责令

关闭。

情节

一般

环境保护设施已动工建设尚

未建成，主体工程投入生产或

者使用的

可处 60 万元以上 70 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 160 万元

以上 170 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处

12万元以上 14 万元以下罚款

情节

较重
环境保护设施尚未建设，主体

工程投入生产或者使用的

可处 70 万元以上 80 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 170 万元

以上 180 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处

14万元以上 16 万元以下罚款

情节

严重

环境保护设施尚未建设，主体

工程投入生产或者使用，并造

成严重环境污染或群众投诉、

群众上访事态严重的

可处 80 万元以上 100 万元以下罚

款；逾期不改正的，可处 180 万元

以上 200 万元以下罚款；对直接负

责的主管人员和其他人员，可处

16万元以上 20 万元以下罚款

建设单位未依法向

社会公开环境保护

设施验收报告的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

三条第二款 ：

违反本条例规定，建设单位未依法向社

会公开环境保护设施验收报告的，由县

级以上环境保护行政主管部门责令公

开，处 5万元以上 20 万元以下的罚款，

并予以公告。

列入报告表

类

情节

较轻

责令公开后立即主动公开，或

者有其他情节轻微情形的
可处 5 万元以上 6 万元以下罚款

责令公

开，并予

以公告

情节

一般
责令公开后，配合公开的 可处 6 万元以上 7 万元以下罚款

情节

较重
责令公开后，仍不配合公开的 可处 7 万元以上 8 万元以下罚款

情节

严重

造成社会恶劣影响，或有其他

情节特别严重情形的
可处 8 万元以上 10 万元以下罚款
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建设单位未依法向

社会公开环境保护

设施验收报告的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

三条第二款 ：

违反本条例规定，建设单位未依法向社

会公开环境保护设施验收报告的，由县

级以上环境保护行政主管部门责令公

开，处 5万元以上 20 万元以下的罚款，

并予以公告。

列入报告书

类

情节

较轻

责令公开后立即主动公开，或

者有其他情节轻微情形的
可处10万元以上12万元以下罚款

责令公

开，并予

以公告

情节

一般
责令公开后，配合公开的 可处12万元以上14万元以下罚款

情节

较重
责令公开后，仍不配合公开的 可处14万元以上16万元以下罚款

情节

严重

造成社会恶劣影响，或有其他

情节特别严重情形的
可处16万元以上20万元以下罚款

技术机构向建设单

位、从事环境影响评

价工作的单位收取

费用的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

四条：

违反本条例规定，技术机构向建设单位、

从事环境影响评价工作的单位收取费用

的，由县级以上环境保护行政主管部门

责令退还所收费用，处所收费用 1 倍以

上 3倍以下的罚款。

情节较轻
当事人初次违法，或者有其他

情节轻微情形的
处所收费用 1倍罚款

责 令 退

还 所 收

费用

情节一般
当事人被处罚后，1 年内再次

违法的
处所收费用 2倍罚款

情节严重
造成社会恶劣影响，或有其他

情节特别严重情形的
处所收费用 3倍罚款

从事建设项目环境

影响评价工作的单

位 ，在环境影响评

价工作中弄虚作假

的

《建设项目环境保护管理条例》第二十

五条：

从事建设项目环境影响评价工作的单

位，在环境影响评价工作中弄虚作假的，

由县级以上环境保护行政主管部门处所

收费用 1倍以上 3倍以下的罚款。

情节较轻
当事人初次违法，或者有其他

情节轻微情形的
处所收费用 1倍罚款

情节一般
当事人被处罚后，1 年内再次

违法的
处所收费用 2倍罚款

情节严重
造成社会恶劣影响，或有其他

情节特别严重情形的
处所收费用 3倍罚款
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