附件：
沈阳市生态环境局 沈阳市自然资源局关于提升土壤污染状况调查从业单位服务
质量的通知（征求意见稿）

各区、县（市）生态环境分局、自然资源分局，从业单位，土地使用权人：
为贯彻落实《中华人民共和国土壤污染防治法》《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估报告评审指南》（环办土壤〔2019〕63号）、《沈阳市生态环境局关于进一步加强建设用地土壤污染状况调查报告评审管理的通知》等法规文件要求，切实提升土壤污染状况调查从业单位服务质量，结合我市实际，现就相关工作要求通知如下：
一、总体目标
为确保我市重点建设用地安全利用，保障人居环境安全，强化从业单位全过程质量管理，依托土壤污染状况调查报告评审打分标准，全面提高土壤调查从业单位报告编制质量，方便土地使用权人择优遴选技术服务机构，提升土壤调查工作效率，以土壤环境高水平保护支撑我市经济高质量发展。
二、工作任务
1.压实土壤调查从业单位、检测单位主体责任，强化内部质量控制，采样、检测等过程影像留存、原始资料长期存档等刚性要求，减少因质控不到位导致报告反复修改、不予通过等情形。
2.建立从业单位报告质量量化评价体系（见附件），量化各从业单位报告编制质量，每季度统计全市土壤污染状况调查从业单位报告质量平均得分情况，通过市生态环境局官网公示，年度末发布全年土壤污染状况调查从业单位报告质量平均得分榜单。
3.土地使用权人可依据公开的土壤污染状况调查报告评审打分情况择优委托从业单位，提高土壤污染状况调查报告编制质量，从源头上压缩项目整体实施周期，倒逼行业提质增效。
4.生态环境部门在项目初审阶段，对季度、年度平均得分低于60分的从业单位，报审报告重点进行核查，消除因报告质量问题延误土地收储、出让、开发等环节风险，保障全市建设用地有序供应。
5.自然资源部门按照《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估报告评审指南》要求核实地块用地面积（四至范围）、历史、现状、土地使用权人、规划用途、用途变更、有关用地审批和规划许可等信息。杜绝从业单位因地块边界界定模糊、用地范围偏差、红线范围不匹配等问题造成重复调查、返工补测、多次评审整改等情况。切实提升土地供应效率。
6.强化评审整改与信用管理，报告因编制质量未通过评审、逾期未整改、复核仍不通过的，生态环境部门将予以公开通报，相关记录纳入从业单位信用系统；存在弄虚作假、违反廉政评审纪律的专家，取消项目评审资格，情节严重移送司法机关。
三、考评结果应用
1.建立快速评审通道，对季度及年度平均得分高于90分且无不良记录的从业单位报审报告，生态环境、自然资源部门提速组织专家评审会。
2.负面单位帮扶整改，对首次出现不合格报告的单位由生态环境部门开展专项技术帮扶，组织导则、评审打分要点专项培训，督促完善内部质控；连续两季度存在一票否决问题的单位，开展约谈警示。
四、工作要求
1.各从业单位全面对标评审打分表开展自查自纠，完善人员、设备、档案、质控全链条管理，主动提升报告编制质量。
2.属地生态环境部门要做好政策宣传，向土地使用权人告知质量公开查询渠道及择优委托相关要求。
3.严格规范评审流程、完整留存评审影像与档案，如实记录打分结果，确保质量评价数据客观公正。
4.所有参与评审专家、公职人员严守廉政纪律，规范履职，保障质量公开、评审管理工作公平透明。
附件：从业单位报告质量量化评价体系
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附件：
从业单位报告质量量化评价体系
一、质量评价计分规则
所有完成专家评审的土壤污染状况调查报告，均采用《土壤污染状况调查报告评审打分表》开展量化评分，评分结果作为从业单位质量评价核心依据：
1.总分95分及以上：直接通过评审，评定为优质报告；
2.总分60（含）—94分：原则通过、限期修改完善，评定为合格整改报告；
3.总分60分以下：不予通过评审，评定为不合格报告；
4.报告存在一票否决项的，总分直接计0分，判定为严重不合格报告。
二、一票否决情形（纳入单位负面记录）
凡报告出现以下打分表列明一票否决情形，直接认定从业单位质量严重不达标，同步记入信用记录：
1.潜在污染因子识别不充分，遗漏地块的特征污染物，遗漏识别较为重要的疑似污染区域。
2.采样点位数量不满足相关要求；土壤和地下水布点位置不合理，未在最可能存在污染的区域布设采样点。
3.样品采集、保存、流转与运输过程操作不规范；样品数量不满足相关要求（包括现场和实验室质控样品数量）；样品不具有代表性（如样品的采集深度未根据潜在污染源埋深、潜在污染物迁移性及水文地质情况进行设置；根据现场快速检测仪结果和土壤岩芯照片，存在明显污染痕迹的土层未采样检测的情形）。
4.检测方法不满足相关要求。
5.评价标准选取不正确。
6.调查结果与生态环境主管部门已掌握的环境监管和环境监测相关数据严重不符。
7.调查结论不可信；报告中调查结论不清晰，未明确土壤或地下水超标污染物；地块性质判定结果与检测分析数据不匹配；污染范围划定不科学（若存在超标）；污染土方量及水方量估算不合理（若存在超标）。
8.报告发现涉嫌弄虚作假行为（如：发现与他人串通伪造访谈记录和地块历史资料；遗漏特征污染物和重点污染区域；检测报告存在故意弄虚作假等）。
9.存在其他可能严重影响调查结论的情形。
三、综合评分
统计各单位年度得分，作为质量公开核心指标：
单次报告得分B=C1+C2+C3+C4+C5+C6
季度平均得分S=（B1+B2+……+BN）/N
年度平均得分Y=（B1+B2+……+BQ）/Q
公式中具体指标如下：
C1——地块基础信息、现场踏勘与资料收集（15分）；
C2——污染源识别、布点方案、现场采样实施（30分）；
C3——实验室检测、全流程质控、CMA资质合规性（20分）；
C4——检测数据汇总、分析与标准选用（10分）；
C5——不确定性分析、地块综合调查结论及管控建议（20分）；
C6——附图、附件、佐证材料完整性（5分）；
N——当季报告数量；
Q——全年报告数量。



土壤污染状况调查报告评审打分表
	分类
	考核内容
	评分

	一票否决
	是否存在“一票否决”项
	

	C1—现场踏勘及资料收集
（15分）
	1.地块基本信息是否表述完整并符合要求
	

	
	2.场地自然环境是否表述完整并符合要求
	

	
	3.地块周边情况调查是否全面准确
	

	
	4.人员访谈是否完整、准确
	

	C2—调查与现场采样
（30分）
	1.特征污染物识别是否准确、检测指标是否全面
	

	
	2.关注污染物和重点污染区分析是否表述完整并符合要求
	

	
	3.布点方案是否科学规范、方案分析是否合理
	

	
	4.现场工作描述是否全面、准确
	

	C3—检测及质控
（20分）
	1.样品保存、流转、运输过程是否科学规范
	

	
	2.质量控制是否科学规范
	

	
	3.检测单位是否具有相应的CMA资质
	

	
	4.检测方法是否科学规范
	

	
	5.检测报告是否详实、合理
	

	C4—数据整理与分析（10分）
	1.检测数据汇整、分析和表征是否科学合理
	

	
	2.土壤筛选值和地下水标准限值选取是否合理
	

	C5—不确定性分析、结论建议
（20分）
	1.不确定性分析是否具有针对性
	

	
	2.不确定性的应对措施是否合理
	

	
	3.调查结论的综合性、客观性和可信性
	

	C6—附图、附件
（5分）
	附件、图表及相关材料是否规范、完整
	

	总    分
	

	注1：调查报告中存在“一票否决”项”直接扣掉100分，分项不计分，总分计为0分。
注2：对于第一阶段结束调查的项目仅对一、五和六项赋分，得分按百分制折算。
注3：调查报告评审结论：
[bookmark: _GoBack]1.直接通过专家评审（95分以上）。
2.原则通过，需要进行修改和完善（60-95分）。
3.没有通过专家评审（60分以下）。
注4：评分要点
1. 地块基本信息阐述是否全面。
2. 地块所在区域自然环境资料（如水文地质、土壤类型、地下水功能、地块与集中式饮用水水源地位置关系等）收集是否完整。
3. 地块周围敏感目标描述是否完整、准确。
4. 地块及周围区域现状与历史情况描述是否全面，是否遗漏了可能对地块存在影响的污染源。
5. 企业事业单位产品、原辅材料及中间体清单、产排污情况、平面布局、工艺流程、地下管线分布、化学品储存及使用清单、泄漏记录、地上及地下储罐清单、地勘报告等资料是否收集全面。
6. 现场踏勘是否充分，包括地块重点区域、污染痕迹、储罐与管线、刺激性气体、排水管（渠）、废物堆放地、周围区域可能存在污染的企业及周围敏感目标等；踏勘结果描述是否全面，是否描述地块与周围敏感目标的位置关系，是否可根据报告判定地块现状、拆除情况及存在疑似污染痕迹的情形。
7. 访谈人员是否具有代表性，访谈信息是否能准确体现地块及周围区域的环境状况。
8. 污染识别分析是否完善，是否明确地块及周围区域有无潜在污染源，各潜在污染源的污染类型、污染状况、来源和潜在污染物是否描述清晰。
9. 土壤和地下水点位布设依据是否清晰，是否明确采样点具体位置，是否可判断采样点与潜在污染源的位置关系。
10. 土壤采样深度是否合理，土壤采样深度是否达到未受污染的土壤深度。
11. 地下水监测井地面高程及稳定水位埋深是否有数据来源，监测井建设尺寸、规格及长度等信息是否描述清楚。
12. 地下水等水位线图及水文地质剖面图绘制是否规范，水文地质剖面图中的土层描述是否规范，地下水流向判断是否有依据。
13. 土壤和地下水检测方法选取是否合理。
14. 现场钻孔、地下水建井和洗井、土壤和地下水采样及样品追踪监管等原始记录的信息填写是否完整、规范；土壤和地下水样品采集、保存及流转等过程操作是否规范，现场调查原始记录是否规范，内容是否记录清晰，样品追踪监管记录是否全面；是否在报告中明确现场及实验室质控样数量及统计结果。
15. 样品检测数据汇总整理、分析和表征是否可信、准确、全面，是否包含污染源解析和成因分析。
16. 土壤筛选值和地下水标准限值选取是否合理。
17. 检测过程是否体现全流程的质量保证与质量控制，土壤和地下水现场及实验室质量控制结果是否满足标准要求。
18. 调查结论是否完整、清晰，是否明确地块污染情况、污染介质、污染物种类、污染物浓度及空间分布等，建议是否具有针对性、科学性及合理性。
19. 不确定性分析是否列出了调查过程中遇到的限制条件和欠缺的信息，针对不确定性是否提出了应对措施，是否分析了对调查工作和结果的影响。
20. 报告全文是否存在明显纰漏，上下文内容是否存在相互矛盾。
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